关于溪湖区二○一五年财政决算的报告
溪湖区财政局局长  朱宏斌
主任、各位副主任、各位委员：

我受溪湖区人民政府的委托，向常委会报告全区2015年财政决算，请予审议。

一、2015年财政预算执行情况

（一）一般公共预算收支情况
2015年，一般公共预算收入完成22,100万元，为预算的20.3%，同比下降78.1%。其中：税收收入完成19,388万元，为预算的21.5%，同比下降76.7%；非税收入完成2,712万元，为预算的14.6%，同比下降84.4%。
一般公共预算支出为39,343万元，为预算的38.3%，同比下降61.9%。具体支出情况是：

一般公共服务支出8,145万元；公共安全支出1,950万元；教育支出6,827万元；科学技术支出101万元；文化体育与传媒支出475万元；社会保障和就业支出7,355万元；医疗卫生与计划生育支出3,076万元；节能环保支出1,919万元；城乡社区支出2,173万元；农林水支出1,777万元；资源勘探信息等支出565万元；商业服务业等支出228万元；国土海洋气象等支出333万元；住房保障支出4,415万元；其他支出4万元。

2015年总收入为51,620万元。其中：一般公共预算收入22,100万元，上级补助收入21,155万元，债务转贷收入4,000万元，上年结转1,568万元，政府性基金调入2,797万元；总支出为51,414万元。其中：一般公共预算支出39,343万元，上解支出8,071万元，债务还本支出4,000万元，结转下年支出206万元 ，当年收支平衡。

2015年，受多种因素影响，一般公共预算收入和支出均未完成年初预算且较上年降幅较大，主要因素是：

收入方面：一是面对复杂严峻的经济形势，地区实体经济受到冲击较大。铁矿采选业作为支柱产业，降幅尤为突出，税收同比下降63.2%；水泥制造业、物流运输业、房地产及建筑安装业和制造加工业等主要行业税收下降幅度分别为53.1%、40.5%、44.6%、22.3%。实体经济的持续低迷导致增值税、营业税、企业所得税、个人所得税较上年减收8,176万元。二是资源税政策调整对我区影响深远。铁矿石资源税征收比例减半、选矿比调整等因素叠加，导致我区铁精粉资源税由原来每吨72元降至每吨18元，全年减收8,208万元，同比下降66.1%。三是为提高财政收入质量，夯实财力，按照省市要求和部署，对当年一次性收入进行清理，涉土税收和非税收入大幅下降。其中：涉土税收同比减少4.5亿元；非税收入同比减少0.97亿元。
支出方面：由于财政收入的大幅减收，导致年初预算安排的部分项目支出无法实现。
（二）政府性基金收支情况
政府性基金收入完成1,431万元，为预算的220.2%，同比下降68.5%。我区基金预算收入主要是园区形成的城市基础设施配套费和土地出让金收入，基金收入受当年土地出让宗数及规模影响较大。

政府性基金支出完成2,344万元，为预算的388.7%，同比下降27.2%。具体支出情况是：社会保障和就业支出609万元；城乡社区支出1,210万元；农林水支出21万元；其他支出504万元。

2015年基金总收入为5,630万元。其中：基金预算收入1,431万元，上级补助收入872万元，上年结余3,327万元；总支出为5,141万元。其中：基金预算支出2,344万元，调出资金2,797万元，结转下年489万元。
二、2015年工作简要回顾
2015年，财政部门认真贯彻落实区十七届人大三次会议决议，在区委的坚强领导和区人大的监督支持下，面对持续加大的经济下行压力，坚持把“财源建设”作为核心工作，把“保工资、保运转、保民生”放在首位。贯彻实施稳增长、促改革、调结构、惠民生等积极的财政政策，充分发挥财政职能作用，有效的化解了财政收入大幅短收、刚性需求激增和政府偿债进入高峰期等一系列难题。财政工作经受住了严峻考验，预算执行总体平稳，为我区各项社会事业发展提供了有力保障。主要体现在：

第一，以财源建设为核心，为区域发展蓄积力量。面对复杂严峻的经济形势，财税部门主动采取措施，从抓征管、挖潜力、盘存量、促增量上下功夫，切实把工作着力点放到转方式调结构上来，正确把握政策的力度、节奏和重点，拉动财政收入增长。一是强化税收征管。建立联动机制，落实征收任务，将考核指标纳入绩效管理，每月调度推进，落实到单位、到项目，层层传导压力，增强了征管责任意识和工作主动性，形成全区协税护税一盘棋的良好氛围。二是挖掘征收潜力。财税部门形成合力，建立财税联席会议制度、信息传递交流制度，及时了解税源动态、把握经济走势、研判收入形势，共同研究、磋商征收中存在的问题，形成了横向联动、纵向互动、层层促动的协作新局面。国税部门开展纳税评估，约谈企业191户，查补税款521万元；地税部门开展耕地占用税专项清查、重点企业“稽查型”纳税评估等工作，清缴税款3,000多万元；财政部门加强矿管中心监管力度，全年拦截偷逃闯卡车辆百余次，查补税款150多万元，打击了涉税违法行为，保证财政收入颗粒归仓。三是巩固现有财源。对铁选企业出台多项措施，减轻企业税负，帮助企业稳生产、保运转。筹措园区建设资金3,000万元，助力东风湖钢铁深加工产业园、彩北商贸物流园等现代物流业和工业产业群加快发展。争取专项资金支持辽宁腾达石油机械有限公司、本溪市铸兴泵业有限公司等5家企业技改升级。四是培育新兴财源。支持兴顺夜市、“中央厨房”集中营养配餐等重点项目平稳推进；树立服务意识，为引进红星美凯龙开通绿色通道；争取资金500万元，推进阿里巴巴电商平台落户物流园区。五是争政策争项目。把握政策导向，积极寻求机遇，利用老工业基地搬迁改造、促进服务业发展等契机，与相关部门一道全力以赴地争取上级资金支持。全年到位各类专项资金14,548万元，有效促进了各项事业发展，缓解我区资金需求压力。六是拓展融资渠道。通过多渠道、多方式融资，有效调动了各方力量。向市土储中心争取6,000万元土储贷款，用于地方重点项目建设；发行4,000万元地方债券，置换到期债务，降低融资成本，缓解偿债压力；全力推进一铁二电地区棚户区改造项目，争取国开行贷款近2亿元，打造空间要素。
第二，以深化改革为目标，向体制机制创新要财力。深化预算改革，创新管理模式，积极推进财政管理方式、方法的改革创新，财政管理水平迈上新台阶，为推进各项事业发展增添内生动力。一是部门预算编制向纵深发展。2015年我区部门预算编制水平显著提高，实现了四个“首次”。即：首次严格执行“零基”预算，核减压缩各类支出28,150万元；首次将政府性基金预算提交人代会审议，财政预算更全面；首次对部门预算进行批复，财政预算更规范；首次启用部门预算软件，实现预算管理信息化。二是国库集中支付作用凸显。发挥国库集中支付管理优势，严格把控各预算单位支出的进度和规模，增强了国库资金约3,000万元的统筹调度能力，为应对各类突发事件提供资金保障。三是公务卡支付制度效果显著。2015年当年公务卡结算近6,000笔，涉及金额800万元，有效的控制了大额现金支出，财政资金使用更加规范、透明、便捷。四是非税收入收缴系统建设日趋完善。实现了财政票据账薄的电子化管理，实时掌握各种财政票据的库存及使用信息。不断优化非税收入收缴流程，确保财政部门和执收单位全面、及时、准确掌握收缴情况，实现非税收入应收尽缴。五是深化政府采购改革制度。不断加强和规范政府采购监管，创新采购方式、控制采购资金、规范采购行为，全年共审批政府采购类项目502宗，涉及金额8,680万元，节约资金1,015万元，节支率达到15%。退回不合规采购项目25宗，涉及金额104万元。六是国有资产动态管理。建立房产（土地）电子档案221宗、车辆电子档案242宗；动态掌握资产现状，及时更新电子台账，实现资产管理动态化、信息化；推进国有资产确权工作，防止国有资产流失。七是强化政府债务管理。健全偿债责任体系，控制债务规模，设立偿债准备金，努力降低财政风险。积极争取上级财政部门政策扶持，消化存量债务。2015年减少各类债务18,870万元，其中：偿还政府债务4,070万元；核销政府债务3,800万元；化解政府债务11,000万元。我区债务规模全市最低，负债率处在合理区间，财政风险大幅降低。

第三，以优化结构为重点，保基本保稳定保民生。2015年，在财力出现较大缺口，收支矛盾十分突出的严峻形势下，财政部门充分发挥调控职能，采取多项措施保障工资、民生和重大项目等刚性支出。一是保刚性支出和运转。及时、足额完成了全区供养人员的调资及补发工作，上调公积金缴存基数，提高了社区办公经费、村级党建经费标准。二是支持教育事业发展。投入510万元用于彩一、东风、河西小学塑胶操场建设，实现全区小学塑胶操场全覆盖；安排资金对校舍防水、外墙保温进行改造；投入500多万元，用于教育均衡化工作。三是提高社会保障水平。解决了集体困难企业退休职工基本医疗保险、草化联化占地招工人员保险、国有困难企业职工临时救济、国有企业残疾职工生活救助金、“一次清”人员生活补贴、新农保和城居养老保险补贴、城乡居民低保、“4050”人员生活补助等。落实国家政策，发放了退役士兵生活补助金、残疾军人生活补贴、抗战老战士补助，提高优抚对象待遇等。四是支持医疗卫生事业发展。拨付资金1,198万元，用于新农合、重点公共卫生服务、基本药物制度改革和溪湖区计生服务站建设。积极创建国家级慢性非传染病综合防治示范区，巩固医药卫生体制改革成果。五是落实支农惠民政策和改善城乡生态环境。保证种粮农民综合补贴、农作物保险补贴、农资综合补等国家政策惠及百姓。拨付专项资金220万元，对彩北新村一组、二组进行自来水工程改造。建立村级无害化处理点，有效控制环境污染。安排180万元用于“美丽乡村”等项目建设，全面改善农村生态环境。加快城乡基础设施建设。投入资金修建改造城乡道路6条，完成街巷路改造22条；投资100万元新建竖井华阳早市。
第四，以强化监管为手段，确保财政资金高效运行。加强制度建设，坚持资金分配与监管并重的工作理念，严格把好预算执行的“出口关”和资金使用效益的“检查关”，不断提高财政资金使用管理的规范性、安全性、高效性。一是加强财政资金的绩效监督。对全区2012年以前沉淀、闲置在各预算单位的财政性资金进行了专项清理，收回统筹使用“睡眠资金”1,158万元，用于重点民生和项目支出，财政资金得到合理配置和使用。二是严把票据管理发放关。对票据的购领、发放、保管、核销进行全程监管，实行凭证领购、验旧发新、限量控制的管理办法。全年共检查相关单位73家，查验票据950本，处理票据不规范行为36次。三是强化财务监督审核。充分发挥国库收付中心职能作用，加强内部监督，严格执行财务制度，全年审核原始凭证8万余张，纠正、退回不合规、不合理支出400余笔，涉及金额200多万元。四是完善专项资金监管。规范惠民资金的管理，将粮食直补、优抚资金、农村低保等44个项目纳入惠民 “一卡通”发放。采取抽查入户的方式定期核查惠民资金，对存在的问题及时与项目主管部门沟通，督促整改。2015年共发放资金1,058万元，惠及百姓7,305人次。五是规范项目管理。对彩北市场、美丽乡村、村级道路建设等12个财政支持项目进行现场勘查，严格验收，做到事前调研、事中监管、事后问效，全年核减项目资金240万元。
主任、各位副主任、各位委员，2015年是我国经济“三期叠加”效应极为明显的一年，也是我区财政极其困难的一年。财政部门在区委的坚强领导下，在区人大的监督支持下，在全区人民的共同努力下，同心协力，艰苦奋斗，确保了我区财政平稳运行。同时，我们也清醒的看到，财政工作仍面临着许多困难和挑战，目前虽然经济略有回升，但总体复苏疲弱态势难有明显改观，收支矛盾持续存在。对此，我们将继续深入研究，采取有效措施，努力破解发展难题，为地区经济发展和社会稳定而努力奋斗。
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